PROPAGANDA E PUBLICIDADE
NAS ELEICOES DE 2016

As mudancas impostas pela nova
legislacao.

Dr. Cassio Medeiros de Oliveira
Advogado - OAB/SC 10.839

MOR 2 ADV



PROGRAMACAO

Direito Eleitoral - conceito e principios
Propaganda eleitoral
Propaganda antecipada
Propaganda eleitoral na internet

Participacao de candidatos em programas de radio e
TV

Participacao de candidatos na propaganda de radio e
TV

Condutas vedadas aos agentes publicos
Principais alteracoes da legislacao eleitoral
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DIREITO ELEITORAL

O que é o Direito Eleitoral?

E o ramo do direito publico constituido por
normas e principios disciplinadores do
alistamento, da convencao partidaria, do registro
de candidaturas, da propaganda politica, da
votacao, da apuracao e da diplomacao dos
eleitos, bem como das acoes, medidas e demais
garantias relacionadas ao exercicio do sufragio
popular.
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DIREITO ELEITORAL - PRINCIPIOS

1.

2.

Anterioridade da Lei Eleitoral;

Celeridade;

. Periodicidade da investidura das funcoes

eleitorais;

. Lisura das eleicoes ou da isonomia de
oportunidades;

. Responsabilidade solidaria entre

candidatos e partidos politicos.
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PROPAGANDA ELEITORAL

Somente sera permitida a partir do dia 16 de agosto
de 2016!

1. O que é propaganda eleitoral?

2. 0 que deve mencionar a propaganda?

v" Legenda partidaria;
v" Lingua Nacional;
v' Sem empregar meios publicitarios destinados a criar
artificialmente na opiniao publica, estados mentais,
emocionais ou passionais.
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PROPAGANDA ELEITORAL

Modalidades e peculiaridades

1.

COMITE CENTRAL: Designacdo dos partidos, nome e
o numero do candidato, em formato que nao
assemelhe ou gere efeito de outdoor;

FOLHETOS E IMPRESSOS: Independe de autorizacao
da Justica Eleitoral, desde que contenha CPF/CNP]J de
quem confeccionou, quem contratou e a tiragem.

O adesivo ou papel ndo pode exceder a 0,5 m? (ou
50x40 cm ???);

Em veiculos pode ocupar a extensio do para-brisa
traseiro;

PROIBIDO o uso de outdoor;
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PROPAGANDA ELEITORAL

v" PROIBIDO cavaletes e placas em bens publicos, como
ao longo das vias publicas. Permitido somente mesas
e bandeiras.

3. ALTO-FALANTE E CARROS DE SOM: somente é
permitido entre as 8 e as 22 horas, exceto no comicio
de encerramento.

LIMITE: 80 decibéis medido a sete metros de
distancia do veiculo.
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PROPAGANDA ELEITORAL

ATENCAO! Sio vedadas a instalacio e o uso daqueles

equipamentos em distancia inferior a duzentos

metros:

 das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo;

* das sedes dos Tribunais Judiciais, dos quartéis e de
outros estabelecimentos militares;

* dos hospitais e casas de saude;

* das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros,
quando em funcionamento.

4. COMICIOS E ATOS PUBLICOS: entre as 8 e as 24 horas,
com excecdo do comicio de encerramento da
campanha, que podera ser prorrogado por mais duas
horas.

ATENCAO! E vedada realizacio de showmicio.
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PROPAGANDA ELEITORAL

5. PROPAGANDA EM BENS PARTICULARES: independe
de autorizacao da Justica, DESDE QUE:

v’ seja feita em adesivo ou em papel;
v

nao exceda a meio metro quadrado (ou é 50 x 40 cm
77).

ATENCAO! E PROIBIDO USO DE OUTDOOR DE
QUALQUER TIPO, INCLUSIVE ELETRONICO.

PENALIDADE: R$ 5.000,00 a R$ 15.000,00.
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PROPAGANDA ELEITORAL

6. PROPAGANDA EM PATRIMONIO PUBLICO E NOS
BENS DE USO COMUM: ¢ vedada a veiculaciao de
propaganda de qualquer natureza.

v Postes de iluminacido publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

PENALIDADE: R$2.000,00 a R$8.000,00.
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PROPAGANDA ELEITORAL

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de
uso comum, inclusive postes de iluminagao publica, sinalizagao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscrigao a tinta e
exposi¢ao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 12 A veiculagao de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apos a
notificagao e comprovagao, a restauragao do bem e, caso nao cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Redagao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

§2° Em , independe de obtencao de licenga municipal e de autorizagao da Justica Eleitoral a veiculagao
de propaganda eleitoral, desde que seja e nao
contrarie a legislagao eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § |2 (Redacao dada pela Lei n° |3.165, de

2015)

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagao de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

§ 4 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sio os assim definidos pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil e também aqueles a que a populagao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 52 Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisérios, nao é
permitida a colocagao de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)
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PROPAGANDA ELEITORAL

§ 62 E permitida a colocagio de mesas para distribuicio de material de campanha e a utilizagio de bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. (Redagao
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 7° A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com a colocagao e a retirada dos meios de propaganda entre as

seis horas e as vinte e duas horas. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
§ 82 A veiculagao de propaganda eleitoral em , sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espago para esta finalidade. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 38. Independe da obtencio de licenca municipal e de autorizacio da Justica Eleitoral a veiculacio de propaganda
eleitoral pela distribuicao de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligagao ou candidato. (Redagao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ lo Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o numero de inscricao no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela confecgao, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009).

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um
deles deverao constar na respectiva prestagao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 32 Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderao ter a dimensao maxima de 50 (cinquenta) centimetros por
40 (quarenta) centimetros. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos micro perfurados até a extensao total do

para-brisa traseiro €, em outras posi¢oes, adesivos até a dimensao maxima fixada no § 32 (Incluido pela Lei n® 12.891,

de 2013)
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PROPAGANDA ELEITORAL

OUTRAS VEDACOES E PROIBICOES NA PROPAGANDA ELEITORAL

Propaganda via telemarketing, em qualquer horario.

Desde 48 horas antes até 24 horas depois da eleicao, qualquer propaganda
politica mediante radio, televisdao, comicios ou reunioes publicas, inclusive
debates.

Utilizacao de simulador de urna eletronica na propaganda eleitoral.

A confeccao, utilizacao, distribuicao por comité, candidato, ou com a sua
autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais.

Propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos.

PROIBICOES NO DIA DAS ELEICOES:
e Distribuicdo de qualquer espécie de propaganda
e Uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promoc¢ao de comicio ou
carreata
e Até o término do horario de votacao, a aglomeracao de pessoas
portando vestuario padronizado, de modo a caracterizar manifestacao
coletiva

MOR 7 ADV



PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

ANTES DE 16 de agosto, ¢ expressamente vedado o
pedido explicito de voto, SOMENTE ¢é permitida a
divulgacdo da preé-candidatura e a exaltacao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos.

PENALIDADE: R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.
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PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada:

v’ A participacdo de filiados a partidos ou pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros e
debates, desde que nao haja pedido de voto e seja
observado o tratamento isonomico da emissora;

v' A realizacido de encontros ou seminarios em
ambiente fechado e as expensas do partido, para

tratar de organizacao dos processos eleitorais;

v’ Prévias partidarias e a realizacdo de debates entre os
pre-candidatos;
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PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada:

v Divulgacio de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que sem pedido de votos;

v' Divulgacio de posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

v' A realizacdo de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do
proprio partido em qualquer localidade, para
divulgar ideias, objetivos e propostas, a expensas
do partido.
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PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

E livre a manifestacao do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da
Internet, e por outros meios de comunicacao
interpessoal mediante mensagem eletronica.

Na Internet é proibida a veiculacao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga!

PENALIDADES: R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00.
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PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Modalidades e peculiaridades

1. SITE /BLOG DO CANDIDATO: Deve ser comunicado
a Justica Eleitoral quando do pedido de registro da
candidatura. Constar obrigatoriamente a legenda de
seu partido politico;

2. FACEBOOK/INSTAGRAM: Compartilhar videos,
imagens e noticias da campanha eleitoral. Contudo, é
proibida a divulgacao de banners de propaganda
eleitoral /publicidade.

PENALIDADE: R$ 5.000,00 a R$ 15.000,00.
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PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Modalidades e peculiaridades

3. EMAIL/ WHATS APP: As mensagens poderao ser
enviadas entre as 8 e 22 horas. O remetente devera
informar ao destinatario que ele podera sair do grupo
a qualquer momento.

CASO TWITTER: TSE Recurso Especial 74-
64
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PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

ATENCAO! VEDACOES:
1. E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral na Internet em
sitios:
a) de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
b) oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

2. E proibida a venda, doacdo ou cessao de cadastro eletronico em
favor de candidatos, partidos ou coligacoes.

3. E proibida a impulsdo por mecanismos ou servicos que, mediante
remuneracao paga aos provedores de servicos, potencializem o
alcance e a divulgacio da informacao para atingir usudrios que,
normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo, inclusive quando
provenientes de eleitor.

JULGADO 24 DE MAIO: TRE-PE condena candidata por propaganda
irregular na internet a multa de R$ 5.000,00.
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM PROGRAMAS DE
RADIO E TV

Ao candidato:

A partir de 30 de junho de 2016, ¢ PROIBIDO aos
candidatos apresentarem ou comentarem programas de
radio ou televisdo, sob pena de, caso vierem a ser
escolhidos em convencao, multa e cancelamento do
registro.

PENALIDADE: pagamento de multa no valor de vinte

mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia.
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM PROGRAMAS DE
RADIO E TV

A emissora:

A partir de 6 de agosto de 2016, é vedado as emissoras,
em sua programacao normal e noticiario:

a) transmitir, ainda que sob a forma de entrevista
jornalistica, imagens de realizacio de pesquisa ou
qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado
ou em que haja manipulacao de dados;

b) usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio
ou video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligacao, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM PROGRAMAS DE
RADIO E TV

c) veicular propaganda politica ou difundir opiniao
favoravel ou contraria a candidato, partido ou coligacao,
a seus 0rgaos ou representantes;

d) dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligacao;

e) divulgar nome de programa que se refira a candidato
escolhido em convencao, ainda quando preexistente,
inclusive se coincidente com o nome do candidato ou o
nome por ele indicado para uso na urna eletronica, e,
sendo o0 nome do programa o mesmo que o do candidato,
fica proibida a sua divulgacao, sob pena de cancelamento
do respectivo registro.
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DEBATES EM RADIO E TV - MUDANCA NA LEGISLACAO

A regra atual é de obrigatoriedade o convite para
participacao de candidatos de partidos ou coligacao com
no minimo 9 deputados federais, aos demais € facultada
0 convite.

Quando podem ocorrer os debates?
Podera se estender até as 7 horas do dia 30 de setembro
de 2016, no primeiro turno, e no caso de segundo turno,

nao podera ultrapassar o horario de meia-noite do dia 28
de outubro de 2016.

PENALIDADE A IMPRENSA: Suspensio, por vinte e
quatro horas, da sua programacao, duplicada se
reiterada.
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DEBATES EM RADIO E TV - MUDANCA NA LEGISLACAO

LEI 9.504 Art. 46. Independentemente da veiculacdao de
propaganda eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, €
facultada a transmissao por emissora de radio ou televisdo de
debates sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participacdo de candidatos dos partidos com
representacao superior a nove Deputados, e facultada a dos demais.

RESOLUCAO TSE 23.457/15. Art. 32. § 2° Sio considerados aptos,
para os fins previstos no § 12, os candidatos filiados a partido
politico com representagdo superior a nove parlamentares na

Camara dos Deputados e que tenham requerido o registro de
candidatura na Justica Eleitoral (Lei n2 9.504 /1997, art. 46).
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS NOS PROGRAMAS DE
RADIO E TV

A propaganda eleitoral DO CANDIDATO no radio e na
televisdo restringe-se ao horario gratuito definido pela
legislacao, vedada a veiculacao de propaganda paga.

Mudanca na Legislacao - Reducao para 35 dias:
As transmissoes terdo inicio no dia 26 de agosto ate 29 de

setembro da seguinte forma:
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS NOS PROGRAMAS DE
RADIO E TV

1. Para Prefeito de segunda a sabado:

v'das 7:00 as 7:10 e das 12:00 as 12:10, no radio;
v'das 13:00 as 13:10 e das 20:30 as 20:40, na televisao;

2. Para Vereadores e também Prefeito:

Em insercoes (vinheta) de trinta e sessenta segundos,
nas eleicoes para prefeito e vereador, de segunda a
domingo, em um total de setenta minutos diarios,
distribuidas ao longo da programacao veiculada entre as
5 e as 24 horas, na proporc¢ao de 60% para prefeito e de
40% para vereador.
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PARTICIPACAO DE CANDIDATOS NOS PROGRAMAS DE
RADIO E TV

Como se dara a distribuicdo do tempo pela nova
legislacdao?

I - noventa por cento distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados;

[l - dez por cento distribuidos igualitariamente.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM GERAL
1. PUBLICIDADE

1.1 Publicidade Institucional: Nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito é vedado autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos oOrgaos publicos ou das respectivas
entidades da administracao indireta.

1.2 Aumento de gastos com publicidade de orgaos ou
entidades publicas: E vedado realizar, no primeiro
semestre do ano de eleicio, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos treés
ultimos anos que antecedem o pleito.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM GERAL
2 INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS

2.1 Participacao de candidatos em inauguracoes de
obras publicas: E proibido a qualquer candidato a
qualquer cargo comparecer a inauguracoes de obras
publicas a partir de 2 de julho de 2016. A
inobservancia do disposto sujeita o infrator a
cassacao do registro ou do diploma.

PENALIDADES: Suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.
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PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO ELEITORAL

. Horario Eleitoral: Reduzido em 10 dias para radio e
TV;

Nas eleicoes municipais o horario baixa para 20
minutos diarios (2 vezes de 10) e soO para prefeitos. As
insercoes de 70 minutos serao distribuidas 60% aos
prefeitos e 40% aos vereadores;

. Distribuicao entre partidos: 10% igualitario e 90%
proporcional ao n? de deputados federais;

. Formato dos programas: SO poderdao aparecer,

candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes;
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PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO ELEITORAL

5. VEDADAS montagens, trucagens, computacao grafica,
desenhos animados e efeitos especiais;

6. Torna crime a contratacao de pessoas para emitir
mensagens ofensivas (art. 57-H 9504/97);

7. Financiamento de Campanhas: As doacoes de
pessoas juridicas foram declaradas inconstitucionais
pelo STF a partir da Acao direta de
Inconstitucionalidade 4.650;

8. Filiacao partidaria: Diminui de um para seis meses o
prazo de filiacao partidaria antes das eleicoes e
mantém o prazo de um ano de domicilio eleitoral
antes do pleito;
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PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO ELEITORAL

9. Prestacao de Contas: Recursos recebidos na
campanha devem ser divulgados em site até 72 horas
de seu recebimento; no dia 15 de setembro deve ser
feito relatorio de gastos e recursos recebidos até
aquela data;

10. Prazo para substituicio de candidatos: nas
majoritarias como nas proporcionais sO0 ha

substituicao até 20 dias antes da eleicao ;

11. Fiscais no dia da eleicao: limitado a dois por
partido;
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PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO ELEITORAL

12. Cabos Eleitorais: Limitado a 1% do eleitorado por
candidato nos municipios ate 30 mil eleitores. Nos
demais, € permitido um cabo eleitoral a mais para
cada grupo de mil eleitores que exceder os 30 mil.

13. Materiais de Campanha:

v' Proibido aluguel de bens particulares para
propaganda, como muros;

O adesivo ou papel ndo pode exceder a 0,5 m?;
Proibido o uso de outdoor;

Proibido cavaletes em bens publicos, ao longo das
vias publicas. Permitido somente mesas e bandeiras.

A NERANERN

14. Pesquisas: Exige divulgacao do nome de quem
contratou e proibe a realizacao de enquetes

relacionadas ao processo eleitoral.
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Momento para
questionamentos!

Material disponivel no site: http://www.moradv.com.br/informativos

Dr. Cassio Medeiros de Oliveira
Advogado - OAB/SC 10.839
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